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Umwelt und landliche Raume — und Verbraucherschutz

des Landes Schleswig-Holstein

! Hier investiert Europa in die landlichen Gebiete
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Referat fur Grung
Vertragsnaturschutz, Artensch
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— w Bundesministerium fir
Ministerium fiir Landwirtschaft, “bF | Emdhrung, Landwirtschaft

Umwelt und l&ndliche Rdume — und Verbraucherschutz
des Landes Schleswig-Holstein

W 6ffentliche Gter aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes

> Offentliche Umweltglter abgeleitet aus tibergeordneten
Politikzielen der EU und EU-rechtlichen Verpflichtungen (EU-
Mehrwert)

- Biodiversitatsziele (2020-Ziel)
einschlief3lich

- Umsetzungserfordernisse aus der FFH- und der
Vogelschutzrichtlinie

- Umsetzungserfordernisse aus der Wasserrahmenrichtlinie und
der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

- Klimaschutz als tbergreifendes EU-Ziel

: - ZUKUNFTSpProgramm
2 B Lindlicher Raum
S




ﬂ w Bundesministerium fir
Ministerium fiir Landwirtschaft, “bF | Emdhrung, Landwirtschaft

Umwelt und landliche Raume — und Verbraucherschutz
des Landes Schleswig-Holstein

I Gffentliche Gater aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes

» Daraus abgeleitet umfassender Ressourcenschutzansatz fur

- Biodiversitat / Arten- und Lebensraumschutz (einschlief3lich
der Landschatft)

- Wasser- und Meeresschutz
- Klimaschutz
- Beitrag zum Bodenschutz
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Ministerium
Umwelt u
des Landes

Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

far Landwirtschaft,

— w Bundesministerium fiir
nd landliche Rdume —
Schleswig-Holstein

Offentliche Leistungen nach Art. 38 der VO 1698/2006

Zahlungen im Rahmen von Natura 2000:

= Dauergrunlanderhalt; nur (pfluglose) Boden- und Relief
schonende Narbenerneuerung zulassig.

Wirkung auf 6ffentliche Guter:

» Boden: Erosionsschutz, Schutz des Bodengeflges;

» Wasser: Verringerung Nahrstoffeintrage in Grund- und
Oberflachengewasser,

» Biodiversitat: Schutz von Habitat- u. Lebensraumstrukturen;

» Klima: Verringerung THG-Freisetzung (Moorstandorte);

» Landschaft: Erhalt des (historischen) Landschaftsbildes.
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Erndhrung, Landwirtschaft

Ministerium fir Landwirtschaft,
und Verbraucherschutz

Umwelt und landliche Raume —
des Landes Schleswig-Holstein

S 6ffentliche Leistungen nach Art. 39 der VO 1698/2006 (1)

Zahlungen fur Agrarumweltmal3inahmen:
= Winterbegrinung;

= Schonstreifen;

= Umweltfreundliche Gulleausbringung.

Wirkung auf offentliche Guter:
» Boden: Erosionsschutz;

» Wasser: Verringerung Nahrstoffeintrage in Grund- und
Oberflachengewasser;

» Biodiversitat:
» Klima;
» Landschatft .
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Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Ministerium fir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume —
des Landes Schleswig-Holstein

ﬂ w | Bundesministerium fiir

W 6ffentliche Leistungen nach Art. 39 der VO 1698/2006 (I1)

Zahlungen fur Agrarumweltmafl3nahmen:
= Okologische Anbauverfahren.

Wirkung auf 6ffentliche Guter:

» Boden: verbesserter Schutz des Bodengefliges;

» Wasser: Verringerung Nahrstoffeintrage in Grund- und
Oberflachengewasser,

» Biodiversitat:

» Klima:

» Landschaft: grof3ere Vielfalt an Feldfrlichten.
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Erndhrung, Landwirtschaft

Ministerium fir Landwirtschaft,
und Verbraucherschutz

Umwelt und landliche Raume —
des Landes Schleswig-Holstein

ﬂ w | Bundesministerium fiir

I 6ffentliche Leistungen nach Art. 39 der VO 1698/2006 (111)

Zahlungen fur Agrarumweltmaflinahmen:
= Dauergrunland-Programm;

= Halligprogramm;

= Vertragsnaturschutz.

Wirkung auf offentliche Guter:

» Boden: Erosionsschutz, Schutz des Bodengefliges;

» Wasser: Verringerung Nahrstoffeintrage in Grund- und
Oberflachengewasser;

» Biodiversitat: Schutz von Arten und Bioz6nosen;

» Klima: Verringerung THG-Freisetzung (Moorstandorte);

» Landschaft: Erhalt/Wiederherstellung des (historischen)

Landschaftsbildes.
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Ministerium fir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume —
des Landes Schleswig-Holstein

und Verbraucherschutz

— w Bundesministerium fiir
& Erndhrung, Landwirtschaft

I 6ffentliche Leistungen nach Art. 57 der VO 1698/2006

Programmauswahl investive Mal3nahmen Natura 2000

Managementplane fir Natura 2000-Gebiete durch Buros,
Behorden, Vereine oder Stiftungen

Einrichtung und zeitlich befristete Unterstlitzung einer
Etablierungsphase lokaler Aktionen

Naturschutzinvestitionen innerhalb und auf3erhalb der
Flurbereinigung

Aktionen zur Sensibilisierung fir den Umweltschutz — Info- und

Werbematerial, Internet-Auftritte, Besucherlenkung und
—Iinformation im Naturschutz
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— w Bundesministerium fir
Ministerium fiir Landwirtschaft, “bF | Emdhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Umwelt und landliche Raume —
des Landes Schleswig-Holstein

I 6ffentliche Leistungen nach Art. 57 der VO 1698/2006

iInvestive Mal3hahmen WRRL

= Investitionen zur naturnahen Gewasserentwicklung durch
Schaffung von Gewasserentwicklungsraumen, Verbesserung
der Durchgangigkeit der Gewéasser und Verbesserung des
Wasserriuckhalts in der Landschaft einschlief3lich
konzeptioneller Vorarbeiten
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— w Bundesministerium fiir
& Erndhrung, Landwirtschaft

Ministerium fir Landwirtschaft,
und Verbraucherschutz

Umwelt und landliche Raume —
des Landes Schleswig-Holstein

W 6ffentliche Gter aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes

Durch die Malshahmenprogramme bertcksichtigte 6ffentliche
Umweltgtter (Auswabhl)

- Schaffung und Wiederherstellung gefahrdeter Lebensraume durch
aktive MalRnahmen wie z. B. Anlagen von Knicks, Teichen,
Verbundstrukturen als Dienstleistung fur sauberes Grund- und
Oberflachenwasser und fruchtbare Boden

- Erhalt der biologischen Vielfalt durch Schutz und Entwicklung des
europaischen Schutzgebietsnetzes (NATURA 2000) als wichtige
Grundlage fur den Erhalt der genetischen Vielfalt u. a. bei
Kulturpflanzen und als Dienstleister ftir menschliches Wohlbefinden
und dem schleswig-holsteinischen Tourismus
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— w Bundesministerium fiir
& Erndhrung, Landwirtschaft

Ministerium fir Landwirtschaft,
und Verbraucherschutz

Umwelt und landliche Raume —
des Landes Schleswig-Holstein

W 6ffentliche Gter aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes

- Schutz der (europdaischen) Arten durch Umsetzung der schleswig-
holsteinischen Artenhilfsprogramme u. a. als Genreservoir fir
landwirtschaftliche Kulturpflanzenzichtung, fir pharmazeutische
Forschung und als ethische Verantwortung gegentber
nachkommenden Generationen

- Verbesserung der Wassergualitat durch MalRnahmen zur naturnahen
Gewasserentwicklung und Verbesserung der Durchgangigkeit der
Gewasser

- Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Landschaft als Beitrag
zum Hochwasserschutz im Land
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Ministerium fir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume —
des Landes Schleswig-Holstein

Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

— w | Bundesministerium fiir

W 6ffentliche Gter aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes

Schutz des Grundwassers durch die Forderung extensiver
landwirtschaftlicher Bewirtschaftungsformen

Wasserhalte- und Wiedervernassungsmal3inahmen bei Mooren als
Kohlendioxidspeicher, zur Nahrstofffiltration und zur Férderung der
biologischen Vielfalt

Schutz der Meere und FlieRgewasser von Nahrstoff- und PSM-
Eintrdgen durch Schaffung von Gewasserrandstreifen

Naturwald- und naturnahe Waldentwicklung als Beitrag zur
Klimastabilitat, Grundwasserschutz und Artenvielfalt
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ﬂ w Bundesministerium fiir
& Erndhrung, Landwirtschaft

Ministerium fir Landwirtschaft,
und Verbraucherschutz

Umwelt und landliche Raume —
des Landes Schleswig-Holstein

W 6ffentliche Gter aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes

- Forderung extensiver Beweidungsformen (halboffene
Weidelandschaften) zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und der
genetischen Vielfalt u. a. bei alten Haustierrassen sowie zum
Dauergrtnlandschutz

> Fazit:
Es gibt ein breites Forderspektrum flr 6ffentliche Umweltgiter

» Problem:
Konzentration der geforderten Mallhahmen auf Gebietskulissen und
nur geringer Forderanteil in landwirtschaftlich intensiv genutzten
Gebieten
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Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

ﬂ w | Bundesministerium fiir

Ministerium fir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume —
des Landes Schleswig-Holstein

- Zuordnung der ,,0ffentlichen Giiter* zu den jeweiligen

Instrumenten der GAP

» 1. Saule / Direktzahlungen

- Zentrales Instrument der GAP mit hoher Mittelausstattung
- Keine direkte Forderung offentlicher Umweltgtter

- Indirekte umweltspezifische Funktion tber Cross-Compliance-
Vorgaben

Fazit:
- Geringe Zielorientierung fur offentliche Umweltgtter
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Ministerium fir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume —
des Landes Schleswig-Holstein

und Verbraucherschutz

— w Bundesministerium fiir
& Erndhrung, Landwirtschaft

- Zuordnung der ,,0ffentlichen Giiter* zu den jeweiligen

Instrumenten der GAP

» 2. Saule / Forderinstrument mit nationaler Kofinanzierung

Fazit:

Geringere Finanzmittelausstattung

Zentrales Instrument zur Férderung oOffentlicher Umweltgater in
der GAP

Hohe Zielorientierung maoglich

Haufig rAumliche (Gebietskulissen) und finanzielle (nationale
Kofinanzierung) Restriktionen

Starke Zielorientierung madglich, leidet jedoch unter nicht
ausreichender Finanzmittelausstattung, einen hohen national zu
erbringenden Kofinanzierungsanteil und als Folge einer
Konzentration auf Gebietskulissen
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Ministerium fir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume — und Verbraucherschutz
des Landes Schleswig-Holstein

w Bundesministerium fir
& Erndhrung, Landwirtschaft

W Folgen

Die MalRnahmenprogramme der 2. Saule haben hinsichtlich inrer
Wohlfahrtswirkung ftr die 6ffentlichen Umweltglter die gréfi3te
Effizienz.

Sie sind aufgrund ihrer spezifischen Zielerreichung geeignet, einen
hoheren EU-Mehrwert im Bereich der 6ffentlichen Umweltgtter zu
erreichen.

Konkret benannte Leistungskataloge und darauf abgestellte
zielorientierte programmierte Maf3hahmen fiihren zu einer hoheren
Akzeptanz bei Programmerstellung (Kommission,
Konsultationsverfahren) und Abwicklung.
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Ministerium fir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume — und Verbraucherschutz
des Landes Schleswig-Holstein

w Bundesministerium fir
& & Erndhrung, Landwirtschaft

W Folgen

Ein sehr hoher Burokratieaufwand gefahrdet teilweise die von der EU
selbst gesteckten Umweltziele.

Politisch motivierte ,Verteilungskampfe® zwischen der klassischen
Agrarférderung und den starker auf 6ffentliche Umweltgiter
bezogenen Programmteilen fihren haufig zu einer Inkoharenz der
Programme zulasten der Umweltmal3nahmen.
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Ministerium fir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume — und Verbraucherschutz
des Landes Schleswig-Holstein

— w Bundesministerium fiir
& Erndhrung, Landwirtschaft

1 Schlussfolgerung

1)

2)

3)

4)

Die Forderung offentlicher Umweltglter muss Bestandteil aller
Forderinstrumente der GAP sein.

Die Forderung sollte sowohl einen flachendeckenden Ansatz verfolgen (z. B.
flachendeckende Griunlanderhaltung auf grundwassernahen Standorten bzw.
Niedermoorstandorten) sowie regional- und gebietsspezifische Malinahmen

vorsehen.

Sich auf die 6ffentlichen Umweltgtter positiv auswirkende
Fordermal3inahmen sind mit geringeren nationalen Kofinanzierungssatzen zu
honorieren (Kofinanzierungsansatz gestaffelt nach EU-Mehrwert).

Leistungskataloge konnen dabei wichtige Programmsteuerungsfunktionen
tubernehmen, an denen z. B. gestaffelte Kofinanzierungssatze festgemacht
werden.
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