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Aktuelle Entwicklungen

(November 2009 — Mai 2010)

November 2009 — Dezember 2009:
*Neue EU-Komission: Dacian Ciolos (DG Agri) und Janez
Potocnik (DG Umwelt);

Januar bis April 2010
«Januar 2010: Internationales Jahr der Biodiversitat wird eréffnet
*SRU veroffentlicht seinen Vorschlag ,Fur eine zeitgemalie
Agrarpolitik®;
Umweltverbande bringen auf nationaler und auf europaischer
Ebene ihre Vorstellungen ein ; Deutscher Bauernverband auf
nationaler Ebene (europ. im Mai)
*Bundesregierung veroffentlicht ihre Vorstellungen zur Zukunft der
GAP (31.03.2010); Wissenschatftlicher Beirat vertffentlicht seine
Empfehlungen, Anhdrung im Agrarausschuss,
* DG Agri leitet eine Konsultation ,Zukunft der europaischen
Agrarpolitik® ein — Ende der Konsultation 3. Juni 2010, Konferenz
15/16. Juli 2010
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Ciolos Konsultation zur Zukunft der
Agrarpolitik
-
Die Gemeinsame Agrarpolitik ist fUr alle Kreise der Gesellschaft
von Bedeutung - nicht nur fur die Landwirte. Auch Sie sind
betroffen, denn in der europdischen Landwirtschaft geht es um
Erndhrungssicherheit, Landschaften, Beschaftigung, Umwelt,
Klimawandel. Teilen Sie uns mit, welche Bedirfnisse Sie haben
und was Sie sich von der Zukunft der Landwirtschaft und der
landlichen Gebiete in Europa erwarten. Helfen Sie uns, eine
Politik auf die Beine zu stellen, die Ihren Bedtrfnissen und
Erwartungen am besten gerecht wird!" - Dacian Ciolos,
Kommissar fur Landwirtschaft und landliche Entwicklung.
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Ziele der Agrarpolitik

Position der Bundesregierung |
-

,Die GAP muss koharent zu den anderen Politikbereichen der
Europaischen Union und den Milleniums-Entwicklungszielen
ausgestaltet sein. Sie muss auch die Landwirtschaft bei der
Bewaltigung des Klimawandels und der Erhaltung der Biodiversitat
unterstttzen, zur Verbesserung des Wassermanagements
beitragen sowie die tier- und umweltgerechte Produktion
sicherstellen.” (S.2, Kabinettsbeschluss 31.03.2010)

Zu den Gemeinwohlleistungen der Landwirtschaft, die von allen
Betrieben unabhangig von der Agrarstruktur erbracht werden,
gehdren z. B. die Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln, die
Beitrage zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen, vitaler
landlicher Raume und der Biodiversitat sowie die
Aufrechterhaltung des Schutzes und der Erholungsfunktionen der
Landschaft ( S.5, Kabinettsbeschluss 31.03.2010
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Bﬁ Instrumente der Agrarpolitik

@ Bundesamt
fiir Naturschutz

| Position der Bundesregierung |
- R

* ,Um die kiinftigen Herausforderungen zu bewaltigen, braucht die GAP
auch kunftig eine wirkungsstarke 1. und eine wirkungsstarke 2. Saule.
...eine jahrliche Mittelumschichtung von den Direktzahlungen zur
zweiten Saule abgelehnt. Direktzahlungen sollen auch weiterhin
vollstandig aus EU-Mitteln finanziert werden. Das Prinzip der
pauschalen Honorierung o6ffentlicher Giter und Leistungen der
Landwirtschaft mittels Direktzahlungen hat sich grundsatzlich

bewahrt und sollte qualitativ weiterentwickelt werden. “
(Kabinettsbeschluss 31.03.2010, S. 4)

* Die gezielte Honorierung von freiwilligen, Uber die gesetzlichen
Anforderungen hinausgehenden Leistungen (sind) kooperativ mit der
Landwirtschaft zu erreichen. Diese Leistungen sollten so honoriert
werden kénnen, dass dadurch die gewiinschte Lenkungswirkung erzielt
wird.... Die Umsetzung des europaischen Schutzgebietsnetzes Natura
2000 und der EG-Wasserrahmenrichtlinie missen bei der Forderung
berucksichtigt werden.” (Kabinettsbeschluss 31.03.2010, S. 6 und 7)
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Kunftige Schwerpunktsetzung in Europa

Position der Bundesregierung Il
| T

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, sich zu den
wichtigen Fragen der kunftigen Schwerpunktsetzung
des EU-Haushalts und der einzelnen
Gemeinschaftspolitiken zu positionieren. Fur alle
Politikbereiche qilt: Infolge der Wirtschafts- und
Finanzkrise und der daraus resultierenden
langjahrigen Zwange zur Konsolidierung der
Offentlichen Haushalte in der gesamten Union stehen
wir vor dem Erfordernis, die Herausforderungen, die
sich der Union zuklnftig stellen, mit den Mitteln eines
begrenzten Finanzrahmens zu bewaltigen, der aus der
Sicht von Deutschland nicht tGber den aktuellen
Finanzrahmen der Gemeinschaft hinausgehen kann.
(Kabinettsbeschluss 31.03.2010, S. 1)
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Bﬁ Landerpositionen

« AMK Beschluss vom 30.04.2010 unterstutzt die Haltung der
Bundesregierung

Protokollerklarung der Lander Mecklenburg-Vorpommern und
Berlin:

Mecklenburg-Vorpommern und Berlin sind der Auffassung, dass
die gesellschaftliche Akzeptanz der GAP gestarkt werden und
deshalb langerfristig auf eine neue Grundlage gestellt werden
Mmuss.

Statt die Unterstttzung der Landwirtschaft allgemein und
pauschal zu begrinden ist deutlich zu machen, dass die zwei
Saulen der GAP der Entlohnung konkreter gesellschaftlich
gewunschter und nutzlicher Leistungen dienen. Deutschland
sollte in diesem Sinne friihzeitig eine eigene Position in der
anstehenden Diskussion beziehen.
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Szenarien/Diskussion auf europaischer

Ebene

Fur die zu erwartende ex-ante Wirkungsabschatzung, die als Mitteilung
iIm Herbst 2010 erwartet wird, konnten die Wirkungen von vier
verschiedene Szenarien dargestellt werden:

1. Das ,Status quo Szenario®- unveranderte Fortfilhrung der GAP

2. Das ,Anpassungsszenario®, das eine Anpassung des bisherigen
Rahmens an die identifizierten Probleme und eine hohere Gewichtung
zielorientierter Zahlungen beinhaltet (,to improve the delivery on the
specified objectives®);

3. Das ,Public Goods Szenario®, welches die offentliche Unterstutzung
exklusiv auf die Aktivitaten konzentriert, die offentliche Guter liefern;

4. Das ,100 % Liberalisierungsszenario® (,full liberalisation scenario®),
welches die EU-Unterstiitzung beendet und die verbleibende
Unterstltzungsleistungen fiir die Landwirtschaft dezentralisiert.

Szenario 1 und 4 werden als mdgliche Referenzszenarien zur
Abschéatzung der Wirkungen ins Gesprach gebracht.
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Fazit/Annahmen

»Die Debatte um die Zukunft der Agrarpolitik ist eroffnet, es ist
offen, wie das neue Modell der Agrarforderung aussehen wird.
»Eine Ruckkehr zum alten Modell von Marktinterventionen wird
es nicht geben.

»Geklart ist, das Naturschutzanliegen zu den ,0ffentlichen Gutern®
gehoren; der Streit wird darum gehen, welche weiteren Giter dazu
gehoren, welche Aufgabe Direktzahlungen Gbernehmen sollen und
welches Gewicht den einzelnen Zielen eingeraumt wird.

»Die Bundesregierung halt daran fest, dass auch kinftig
Umweltbelange eine wichtige Rolle in der GAP spielen mussen.
»Die Bundesregierung halt am ,Zwei-Saulen® Modell fest.
»Aufgabe des Umwelt und Naturschutzes ist es zu definieren, wie
eine ,wirkungsstarke® 1. und 2. Saule aussehen wird, welche
Offentlichen Umweltgtter und Dienstleistungen mit Hilfe der
Instrumente der GAP gefordert werden konnen und hier
entsprechende Vorschlage entwickeln
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Yo Ruckblick

«Ziele der GAP sollte eine nachhaltige Landwirtschaft sein
+,Natur- und Umweltschutzllcke" ist besonders grol3 in der
Intensivlandschaft
* in benachteiligten Regionen: Gefahr der (biodiversitatsschadlichen)
Betriebsaufgabe und/oder Intensivierung der Flachen unverandert hoch.
*Wachsender Anspriiche an die umwelt- und naturschutzgerechte
Landnutzung
Die Leistungsfahigkeit der jeweiligen Instrumente der
Agrarpolitik/Landlichen Entwicklungspolitik ist zu bewerten. ldeen zur
Sicherung der Biodiversitatsziele auch in der Intensivlandschaft sind:
* Freiwillige Losungen durch Ausbau der 2. Saule — Férderung
« Anhebung der Cross Compliance- Anforderungen, die mit DZ
verbunden sind: 6kologischen Vorrangflache in Kombination mit
Vertragsnaturschutz
« Ordnungsrechtliche Anforderungen losgelost vom
Subventionssystem bzw.
« Marktwirtschaftliche Instrumente zur Internalisierung externer
Umweltkosten
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Ziele des heutigen Workshop

Informationsaustausch zu den existierenden Vorschlagen
zur GAP-Reform

Ergebnisse des BfN-Projekts zu den Wirkungen der
Agrarreformen 2003/5 auf das Umweltverhalten der
Landwirte:

Natur-und Umweltschutz als offentliches Gut in der GAP:
Reformbedarf fur Honorierungsmodelle und
Investitionszuschisse

Meinungsaustausch zur Frage der Kofinanzierung
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Was erwartet Sie heute?

Block 1.:

 Welche Reformvorschlage gibt es? Wodurch unterscheiden sie sich?
Welche Vorschlage gehen besonders stark auf die Umwelt und
Naturschutzanforderungen ein?

« Was haben die GAP-Reformen 2003/5 fir den Natur- und
Umweltschutz bewirkt? Welche Auswirkungen hatten sie auf das
Umwelt-und Naturschutzverhalten von Landwirten? An welchen
Standorten? Was denken die Landwirte Uber spezifische Elemente der
Reformvorschlage 2013+?

Block 2:

* Wie lasst sich die Anforderung Honorierung offentlicher Guter am
Besten umsetzen? Erfahrungen und ldeen

 Welche Rolle kommt der Investitionsforderung zu, welche Rolle sollte
sie zur Forderung der Umwelt-und Naturschutzanliegen einnehmen?

Block 3:

« Wie wirkt das Prinzip der Kofinanzierung? Was spricht fir eine
Beibehaltung der heutigen Finanzarchitektur? Was dagegen? Wie
lasst sich der europaische Mehrwert der Agrarumweltpolitik
beschreiben?
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= Daten zur Natur in Europa

» Extensive Landwirtschaft umfasst 15,8 % der Ackerflache und 22,8 % der
Grunlandflache auf der Ebene der EU 27. Es wird geschéatzt, dass HNF-
Systeme mehr als 20% der Landwirtschaftsflachen in einigen Staaten mehr
als 30 % umfassen

» 10 % der Landwirtschaftsflachen ist als Natura 2000-Flache ausgewiesen in
funf MS sind es mehr als 15 % der Landwirtschaftsflache; im Bereich der
Forstwirtschaftsflachen sind es mehr als 20%; in einigen MS mehr als 40
%.

» Eine Abnahme der Vogel der Agrarlandschatft ist als Ergebnis der
Intensivierung der Landwirtschaft Gber einen langen Zeitraum beobachtet
worden

» Baumschéaden liegen auf der Ebene der EU 27 liegen bei 23% der
Untersuchungseinheiten; die Waldflache hat zwischen 2000 und 2005 um
500,000 ha zugenommen, in erster Linie in Italien und Spanien

Die Nitratkonzentration ist und bleibt zu hoch

Die Landwirtschaft verbraucht zu viel Wasser , der Anteil der bewésserten
Kulturen liegt in einigen Mitgliedstaaten héher als 20 % an der Ackerflache

Y V
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Sozio-Okonomie landlicher Gebiete in

B e Europa
-

»90 % des EU-Territoriums gilt als landlich, 56 % der Bevdlkerung lebt in
landlichen RA&umen (OECD-Definiton): Als besonders ,landlich“ geltem
Skandinavien, Frankreich und Irland, alle neuen EU-MS (mit Ausnahme der
Hauptstadtregionen), als besonders ,urban® : B, NL, GB,

Deutschland und Italien nehmen eine Mittelstellung ein;

Der Altersdurchschnitt ist hoher als in stadtischen Raumen (Abwanderung der
Jungen, insbesondere auch der Frauen)

» Landlich bezieht sich vor allen Dingen auch auf die FlAchennutzung. 78% des
europaischen Territorium der EU wird von Land-und Forstwirtschaftlichen
Aktivitaten bestimmt;

» der Beschaftigungsanteil des Primaren Sektors schwankt erheblich. Zwischen
zu vernachlassigen (UK) und einem Drittel aller Beschaftigten (Rumanien)
»Gemessen am Indikator BSP ist landlich jedoch ungleich Landwirtschaft
»Andere Sektoren wie Tourismus & Gesundheitswirtschaft sind fir die
wirtschaftliche Entwicklung ungleich wichtiger, Energiewirtschaft nimmt an
Bedeutung zu; Wichtigster industrieller Sektor: Ernahrungswirtschaft

> Uber Entwicklungschancen entscheidet auch die Lage im Raum & die
Zuganglichkeit zu offentlichen Dienstleistungen; Unterschiede zwischen
Landlichen Regionen in der Nahe einer Stadt und abgelegenen Gebieten; generell
sind die (Pendel)Wege langer und ist das Angebot des 6ffentlichen Verkehrs
schlecht
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